OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 14 lutego 2014 .

w przedmiocie projektu zalozen ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z trescia przedtozonego jej do
zaopiniowania projektu zalozen ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych, opiniujg
niniejszy projekt negatywnie.

Na wstepie przedmiotowych rozwazan podnies¢ nalezy, ze jedna z gldownych przyczyn
nowelizacji aktualnie obowiazujacej ustawy o kuratorach sadowych ma by¢ stwierdzenie
szeregu negatywnych zjawisk w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sadowej. W projekcie
nie wskazano jednak jakie negatywne zjawiska w funkcjonowaniu tej stuzby zdiagnozowano,
a ocena zlego funkcjonowania stuzby kuratorskiej nie zostata poparta zadnymi argumentami.
Tym samym nie jest mozliwa wiarygodna ocena potrzeby i sposobu zmiany poszczegdlnych
regulacji zaproponowanych w projekcie zatozen.

Istota przedmiotowego projektu sprowadza si¢ w gruncie rzeczy do skupienia w rekach
ministra sprawiedliwo$ci gtownych instrumentéw nadzorczych dotyczacych funkcjonowania
kurateli. W projekcie zatozen nazwano to poprawieniem mechanizmoéw sprawowania nadzoru
przez ministra sprawiedliwosci, prezesa sadu okrggowego 1 kuratora okrggowego
nad funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sadowej. Celem tych zamierzen ma by¢ okreslenie
czytelnych regut podleglosci stuzbowej oraz wyposazenie wymienionych wyzej podmiotow
w narzedzia do sprawowania rzeczywistego nadzoru nad podlegtymi kuratorami sadowymi.
Kwestie nadzoru w kazdej jednostce organizacyjnej, pragmatycznie rzecz ujmujac, musza
mie¢ priorytetowe znaczenie dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednostki. Zdaniem
Rady watpliwe jest jednakze zatozZenie, Ze skupienie nadzoru w jednostce centralnej, jaka jest
ministerstwo sprawiedliwosci przyczyni si¢ do wyeliminowania ,,negatywnych zjawisk
w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sadowej”. Jest rzecza oczywista, ze praca kuratora
w polskim systemie w gtéwnej mierze skupia si¢ na zadaniach wykonywanych w ramach
dziatalnos$ci okreslonego regionalnie sadu rejonowego. Z punktu widzenia wykonywanego
z takiej perspektywy nadzoru nad kuratorami najistotniejsza wydaje si¢ zatem rola
wlasciwego prezesa sadu rejonowego czy prezesa sadu okrggowego, a nie Ministra

Sprawiedliwosci.



Negatywnie oceni¢ tez — zdaniem Rady — nalezy projekt w czgSci eliminujacej
mozliwo$¢ przyznawania kuratorom spotecznym ryczaltow za przeprowadzenie wywiadow
srodowiskowych (art. 214 § k.p.k.), skoro sa funkcjonariuszami publicznymi stuzacymi
pomoca sadowi, za§ wywiady, o ktérych mowa w k.p.k. kuratorzy sporzadzaja na zarzadzenie
prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym.

Na aprobat¢ nie zastuguje propozycja dodatkowego rekompensowania kuratorowi
zawodowemu niedogodnosci wynikajacych z delegowania go do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz w biurze kuratora okregowego. Z obowigzujacych w tej mierze
przepisow wynika przeciez, ze delegowany kurator zawodowy otrzymuje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za dtugoletnia prace a takze dodatki do wynagrodzenia, jakie przystuguja
pracownikom Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zastrzezenia budzi takze catkowite pominigcie w projekcie zatozen ustawy o zmianie
ustawy o kuratorach sadowych problemu obciazenia kuratorow sadowych nadmierna liczba
podopiecznych i ewentualnych skutkéw takiego stanu rzeczy.

Negatywnie oceni¢ nalezy tez skrocenie kadencji kuratoréw okregowych z 6 do 4 lat.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze cztery lata to cykl kontroli okregu kuratorskiego. Pokrywanie
si¢ wigc obu okresow (przy kadencyjnosci  funkcji kuratora okrggowego) podwaza
racjonalno$¢ oceny jego pracy.

Na marginesie niejako Rada zauwaza, ze skoro postulowane w zatozeniach zmiany
obejmuja tak znaczny obszar, to =zasadnicza watpliwo$¢ budzi metoda postuzenia
si¢ nowelizacja, a nie zaproponowanie nowej ustawy o kuratorach sadowych.

Niezaleznie od powyzszych uwag natury merytorycznej, Rada wyraza poglad,
ze proponowane przez projektodawcow srodki nie maja wigkszego wplywu na sformutowane
W zalozeniach cele w tym zwlaszcza ten w postaci ,,obniZzenia stanu zaludnienia

w jednostkach penitencjarnych”.



